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PROJETO DE LEIN.> 09 DE /4 DE MARCO DE 2022.

Dispée sobre a regulamentacio da circulagdo de
bicicleta elétrica, de patinetes, e de veiculos de
mobilidade individual autopropelidos, nas vias
urbanas, e em ciclovias, e ciclo faixas no municipio

de Bonito MS, e dd outras providéncias.

Autoria:
André Luiz Ocampos Xavier e

Luisa Aparecida Cavalheiro de Lima

O Prefeito Municipal de Bonito, Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes,
que lhe confere o art. 66, inciso 111, da Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara

Municipal aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° A bicicleta dotada originalmente de motor elétrico auxiliar, bem como aquela que
tiver o dispositivo motriz agregado posteriormente & sua estrutura, fica permitida a sua
circulagiio nas vias urbanas, € em ciclovias e ciclo faixas, atendidas as seguintes condigdes:
I - com poténcia nominal maxima de até 350 Watts;

II - velocidade maxima de 25 km/h;

III - serem dotadas de sistema que garanta 0 funcionamento do motor somente quando o
condutor pedalar;

IV - ndo dispor de acelerador ou de qualquer outro dispositivo de variagdo manual de
poténcia;

V - estarem dotadas de:
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d) espelhos retrovisores em ambos os lados;

e) pneus em condigdes minimas de seguranga, e
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VI - uso obrigatorio de capacete de ciclista.

§ 1° Os condutores de bicicletas conforme disposto neste artigo, deverdo dar prioridade aos
pedestres e transitar de forma prudente e com urbanidade, Transportar passageiros com
equipamento de seguranga, atravessar a faixa de pedestre desmontado, ndo colocando em
risco a sua seguranga nem a de terceiros, respondendo na esfera administrativa, civil e
penal no que couber.

§ 2° Nas vias urbanas, quando ndo houver ciclovia, ciclo faixa, ou quando néo for possivel
a utilizagdo destes, as bicicletas deverdo circular nos bordos da pista de rolamento, no

mesmo sentido de circulagdo regulamentado para a via, ¢ em fila indiana.

Art. 2° As demais bicicletas elétricas e motorizadas, com caracteristicas diferentes das
citadas no artigo1°, dotadas de acelerador manual ou de motores com maior poténcia (até 4
kW), serdio consideradas ciclo elétricos e equiparadas a ciclomotores €, s€ 0 motor exceder

a 4 kW, serdio equiparadas a motocicletas.

Art. 3° Considera-se como equipamento elétrico autopropelido individual para fins desta
lei, 0 equipamento de mobilidade individual provido de motor de propulsdo elétrica, com

dimensdes de largura e comprimento iguais ou inferiores as de uma cadeira de rodas.

§1 Os equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, ficam excepcionados da
equiparagio ao ciclomotor, sendo permitido seu uso em vias plblicas apenas para a
mobilidade de pessoas com deficiéncia fisica, com dificuldades de locomogdo ou para
patrulhamento pelos agentes municipais ou pela policia, sendo permitida a sua circulag@o
somente em areas de circulagéo de pedestres, ciclovias e ciclo faixas, atendidas as
seguintes condigdes:

I - velocidade maxima de 6 km/h em éreas de circulagdo de pedestres;

II - velocidade maxima de 20 km/h em ciclovias e ciclo faixas;

III - uso de indicador de velocidade, campainha e sinalizagdo noturna, dianteira, traseira €
lateral, incorporados ao equipamento;

IV - dimensdes de largura e comprimento iguais ou inferiores as de uma cadeira de rodas,
especificadas pela Norma Brasileira NBR 9050/2004.

V - Os equipamentos utilizados para mobilidade de pessoas portadoras de deficiéncia fisica

com dificuldades de locomogdo que ndo atenderem integralmente os incisos Il e IV acima,

2




CAMARA MUNICIPAL DE BONITO

Rua Nelson Felicio dos Santos, esquina com a Rua Pércio Schamann
Centro - Caixa postal 19 - Bonito = MS - 79290-000
www.camarabonito.ms.gov.br - PABX (67) 3255-2907 e (67) 3255-1758.

poderdo ter autorizagdo especial para circulagdo fornecida pelo DEMTRAT(departamento
municipal de transito), considerando a necessidade do condutor ¢ a seguranga dos usuarios
da via.

Art. 4° Os condutores de equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, deverdo
dar prioridade aos pedestres e transitar de forma prudente € com urbanidade, ndo
colocando em risco a sua seguranga nem a de terceiros, respondendo na esfera

administrativa, civil e penal no que couber.

Art. 5° Os meios de locomogio citado nos artigos 1°, 2° e 3° que ndo atenderem as
respectivas condigdes estardo sujeitos, as seguintes sangdes:

I - caso sejam flagrados transitando em vias publicas (pista, calgada, acostamento, ilha e
canteiro central) de forma irregular, serdo encaminhados ao DEMTRAT (departamento
municipal de transito) e somente serdo liberados ao proprietario devidamente qualificado
ap0s a apresentagdo do comprovante do pagamento de multa administrativa;

II - A multa administrativa de que trata o artigo anterior sera no valor de 10 UFIM
(unidade fiscal do municipio).

III - caso ndo seja retirado no prazo maximo de 90 (noventa) dias, o DEMTRAT
(departamento municipal de transito) podera levar a leildo o referido bem, para cobrir
despesas operacionais e de estadia, e, caso haja valor remanescente, ficara disponivel ao
proprietario devidamente qualificado e devolvido mediante recibo.

Art. 6° O proprietario do veiculo que dispde esta Lei terd o prazo maximo para adequagao

de 180 (cento ¢ oitenta) dias, a partir da data de sua publicag@o.

Art. 7° Fica proibido a utilizagdo de bicicleta elétrica ou motorizada por pessoa menor de

16 (dezesseis) anos de idade no municipio de Bonito ms.

Art. 8° A Fiscalizagdo, orientagdo, e a devida aplicagdo desta Lei fica sob a

regulamentag@o do executivo municipal.

Art. 9° As bicicletas elétricas ou motorizadas ficam dispensadas de tributagéio, habilitagio

e seguro obrigatorio.

Art. 10° A condugdo de bicicletas elétricas ou motorizadas depende de autorizagdo
expedida pelo DEMTRAT (departamento municipal de transito), desde que atendam o

disposto no artigo1°.
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Art. 11° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, a partir da data de sua publicago.

Art. 12° As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias

proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JOSMAIL RODRIGUES
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA Ne 0¢ /2022

O presente Projeto de Lei tem por finalidade regulamentar e atender a previsio legal
disposta no Cédigo de Transito Brasileiro que preceitua ser de competéncia municipal a

regulamentagdo da utilizagdo e circulagdo das bicicletas elétricas ou motorizadas;

E os equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, sendo permitida sua
circulagiio somente em areas de circulagdo de pedestres, ciclovias e ciclo faixas, segundo a
resolugio CONTRAN n° 842, de 08 de abril de 2021.

O uso de bicicletas elétricas vem crescendo em nosso Municipio, e se faz urgente a
regulamentag@o desse meio de transporte, para evitarmos acidentes como ja tem ocorrido,
inclusive, com vitima fatal, acidente ocorrido no cruzamento das ruas 31 de margo e

Santana do Paraiso.

Bem como pelo apelo ecologico desses veiculos, que ndo emitem ruidos ou poluentes e

néo utilizam combustivel fossil.

O presente projeto tem por pretensdo regular os deslocamentos diarios, preservando a vida
dos condutores ciclistas, uma vez que pessoas de todas as idades, inclusive criangas, estdo
conduzindo os referidos veiculos sem qualquer disciplina. Além do mais t€m-se observado
também que muitos dispositivos acoplados as bicicletas ndo obedecem as regras impostas
pelo CONTRAN (conselho nacional de transito) que determinam que a poténcia nominal
méxima nio ultrapasse 350 Watts e 50 km/h, atingindo assim velocidade incompativel com

as normas de seguranga de transito.

A regulamentagio da utilizagio e circulagiio dessas bicicletas faz-se necessaria no sentido
de se evitar acidentes ou até mesmo mortes por trafego nas vias publicas sem a devida
protegdo.

Destina-se, este projeto de lei, se aprovado, regulamentar o uso deste veiculo nao poluente,

econdmico e saudavel, na certeza de que a medida vai proporcionar mais seguranga para

aqueles que desejarem adotar a bicicleta elétrica como meio de transporte.




CAMARA MUNICIPAL DE BONITO

Rua Nelson Felicio dos Santos, esquina com a Rua Pércio Schamann
Centro - Caixa postal 19 - Bonito - MS - 79290-000
www.camarabonito.ms.gov.br - PABX (67) 3255-2907 e (67) 3255-1758.

Diante do exposto, certo da importancia do Projeto de Lei, solicitamos que seja apreciado
por essa Casa Legislativa e a sua posterior aprovagao.

Esperamos contar com o apoio dos Nobres vereadores para uma rapida tramitagdo e
aprovagdo deste Projeto de Lei, que, seguramente, contara também com sugestdes para seu

aperfeigoamento.

Atenciosamente,

CAMPOS XAVIER LUISA APARECIDA CAVALHEIRO DE LIMA

Vereador Vereadora
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 09/2022.

EMENTA: Dispde sobre a regulamentagdo da circulagdo de bicicleta elétrica, de
patinetes, e de veiculos de mobilidade individual autopropelidos, nas vias urbanas, e em
ciclovias, e ciclo faixas no municipio de Bonito MS, e dd outras providéncias.

Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Vereador André Luiz Ocampos Xavier e a Vereadora Luisa Aparecida Cavalheiro
de Lima encaminham, para tramitagdo perante 0s seus pares da CaAmara Municipal de Bonito, o
Projeto de Lei em epigrafe, que versa sobre a proposta de regulamentagdo da circulagdo de
bicicleta elétrica, de patinetes, e de veiculos de mobilidade individual autopropelidos, nas vias

urbanas, e em ciclovias, e ciclo faixas no municipio de Bonito MS.

Na justificativa do Projeto de Emenda, os Edis municipal propositores da iniciativa
ressaltam a relevancia no referido ato normativo com a finalidade regulamentar e atender a
previsdo legal disposta no Cédigo de Transito Brasileiro, dispondo ser de competéncia municipal a
regulamentagfo da utilizagdo e circulagdo das bicicletas elétricas ou motorizadas, assim como dos
equipamentos de mobilidade individual autopropelidos, sendo permitida sua circulagdo somente

em 4reas de circulag@o de pedestres, ciclovias e ciclo faixas.

Argumenta ainda que a proposta tem por pretensdo regular os deslocamentos diarios,
preservando a vida dos condutores ciclistas, uma vez que pessoas de todas as idades, inclusive
criangas, estdo conduzindo os referidos veiculos sem qualquer disciplina, sendo necessdria a
regulamentagfo da utilizagdo e circulago dessas bicicletas no sentido de se evitar acidentes ou até

mesmo mortes por trafego nas vias publicas sem a devida protegéo.

Assim, por meio do Projeto de Lei, pretende-se regulamentar o uso deste veiculo ndo
poluente, econdmico e saudavel, na certeza de que a medida vai proporcionar mais seguranga para

aqueles que desejarem adotar a bicicleta elétrica como meio de transporte.

E o breve relato. Cﬁ\
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Por dever de oficio, cabe & Diretoria Juridica a emissdo de parecer opinativo quanto a
juridicidade e da constitucionalidade do Projeto de Lei, em sua fungdo parecerista, ndo €
vinculante, motivo pelo qual € possivel, se for o caso, que 0S agentes politicos formem suas

proprias convicgdes em discordancia com as opinides manifestadas por meio do parecer juridico.

De inicio, vemos que o projeto versa sobre matéria de competéncia do municipio em
face do interesse local, encontrando amparo no artigo 30, I, da Constituicdo Federal e no artigo 10,

I, da Lei Orgénica do Municipio, in verbis:
“4rt. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 10. Ao Municipio compete prover d tudo quanto diga respeito ao seu peculiar
interesse e ao bem-estar de sud populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigoes:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No que tange a iniciativa de Lei, o referido Projeto obedece a Lei Organica do
Municipio, em seu art. 44, caput, “4 iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a
qualquer Vereador”. Nessa esteira o art. 93, caput, do Regimento Interno da Casa, também dispde

«4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador”.

Em que pese a relevante inten¢@o dos Nobres Vereadores a proposta legislativa acaba
tocando em pontos sensiveis, sobre os quais, numa seara mais abrangente, a constitui¢do
determina que a competéncia para legislar ¢ privativa da unifio, conforme artigo 22, XI da

Constitui¢do Federal, que atribui competéncia privativa da Unido para legislar sobre “trdnsito e

transporte”, sendo vejamos:

“grt. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XI - trénsito e transporte;”

Nessa 6tica, como ja definiu o Supremo Tribunal Federal, a prerrogativa de dispor
legalmente sobre interesse local (art. 30, I e I da CF) ndo outorga ao ente politico irrestrita

autonomia legislativa, uma vez que a competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre

o
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interesse local ndo tem alcance de estabelecer normas que a propria Constituigéo, na repartigdo de

competéncias, atribui a Unifo ou aos Estados. (RE 313.060).

A interpretagio que predomina na jurisprudéncia do STF preservando a competéncia
legislativa privativa da Unifio em detrimento de atos normativos que disponham sobre transito,

sendo vejamos:

Ementa: CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA. TRANSITO. LEI
11.311/99, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSPECAO TECNICA
VEICULAR. VIOLACAO AO ART. 22, XI, DA CF. MATERIA PRIVATIVAMENTE
OUTORGADA A UNIAO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROCEDENTE. 1. Ao disciplinar tema que estd inegavelmente compreendido na
nogdo conceitual de trdnsito — ndo se confundindo com aquilo que o art. 23, XII, da
Constitui¢do denominou de “politica de educagdo para seguranga no trdansito” — a
Assembleia Legislativa estadual se houve com nitido excesso no exercicio de sua
competéncia normativa, em afronta a previsdo do art. 22, XI, da Constitui¢do, o que
implica a invalidade da Lei 11.311/99. 2. 4 atividade de inspegdo das condigbes de
seguranga veicular somente poderd ser exercida pelos drgdos e entidades executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal quando assim autorizados por delegagdo
do 6rgdo federal competente (art. 22, 1II, do Cédigo de Transito Brasileiro). Ao
atribuir ao DETRAN/RS competéncia para realizar referidas inspegoes, além de
possibilitar a transferéncia da execugdo das inspe¢des a Municipios, consorcios de
Municipios e concessiondrias, a Lei 11.31 1/99 também usurpou a titularidade da
Unido para prestagdo desses servigos, ainda que por delegagdo. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, confirmando-se liminar anteriormente
concedida. (ADI 1972, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
18/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 09-10-2014 PUBLIC 10-
10-2014)

Ainda que considerada a eventual competéncia residual dos Municipios em relagdo a
referida matéria, entende-se pela impossibilidade de o Municipio legislar sobre tal imposigéo de

forma ampla, que, salvo melhor juizo, transcende o interesse local.

Para tanto foi editado o préprio Cédigo de Transito Brasileiro que disciplina as regras
de transito em todo territério nacional, quando temos jurisprudéncia farta nesse sentido, de que
este ordenamento juridico de transito visa trazer uma aplicagdo uniforme do trdfego urbano em

todo o pais.

E possivel, contudo, adotar o entendimento acerca da suplementagdo da legislagdo

federal, no que couber, considerando o interesse local (art. 30, I, CF), a0 Municipio compete de
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forma comum “estabelecer e implantar politica de educagdo para seguranga do transito” (art. 23,
XII) e a ordenagéo do transito urbano “organizar e prestar ... 0S servigos publicos de interesse

local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial” (art. 30, V).

Tal linha interpretativa alinha-se ao proprio artigo 24 do Céodigo de Transito Brasileiro
“Compete aos 0rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no dmbito de sua
circunscrigdo:” dos incisos I ao XXIII ¢/c com o artigo 30, V, da Constituigdo Federal, em que se
elencam as competéncias municipais sendo uma delas a circulagdo urbana e o trafego local,

abrangendo inclusive o transporte coletivo.

Ademais, conforme Resolugéo n° 465/2013, as bicicletas elétricas — desde que
enquadradas nas caracteristicas e condigdes descritas pela referida Resolugdo — ndo sdo
equiparadas a ciclomotores, de modo que sdo consideradas veiculos de propulsdo humana, sendo
que as autorizagdes ficarfio a cargo dos Municipios, nos termos do Art. 141, do Codigo de

Transito Brasileiro.

Tem-se, assim, entendimento de que existe competéncia municipal para estabelecer €
implantar politica quanto a condugdo, utilizagdo e circulagio dos meios de transporte indicados no
Projeto de Lei, de modo que a presente regulamentagéo pode se enquadra dentre as atribui¢des

legislativas municipais, devendo apenas respeitar os limites das legislagdes federais.

Entretanto, hd também controvérsia acerca da constitucionalidade da iniciativa no
presente caso, existindo interpretagdes que qualificam a presente matéria como reserva da

administragdo, ou seja, iniciativa privativa do Poder Executivo.

Em matéria de inciativa, 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal, no “Tema 917”
(ARE 878.911/RJ), sedimentou entendimento de que hé vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia
de interferéncia entre Poderes, na hipétese de propositura por parlamento local, quando a norma

versar sobre estrutura ou atribuicdo de orgdos do Executivo e dispuser sobre regime juridico dos

servidores publicos, sendo vejamos:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Niio usurpa a competéncia privativa do chefe

4
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do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus orgios nem do regime juridico de
servidores puiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO

ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016)”

Do cotejo analitico das proposituras e o entendimento pacificado pela Corte Superior
Nacional, salvo melhor juizo, vislumbra-se a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, dos
artigos 5°, 8" e 11, uma vez que os dois primeiros artigos tratam de atribuigdes de orgéos do
Executivo Municipal, e o ultimo artigo citado do presente Projeto de Lei, que estabelece prazo
exiguo para o Poder Executivo regulamentar uma Lei, entendendo-se tais questdes violam a

separagdo de poderes.

Como todo respeito a proposta legislativa, para que ndo haja violagdio & reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de modo a nfo interferir na organizagio administrativa e
nos atos de gestdo do Prefeito, SUGIRO que seja reformulada a redagdo do Projeto de Lei,
podendo estabelecer as medidas previstas ndo como uma politica publica a ser implementada pelo
Executivo, mas como uma legislagio para estabelecer, implantar e incentivar ao circulagdo deste
meio de transporte, facultando a adogdo de agdes de conscientizagdo por todos os setores, nos

moldes do Art. 23, XII da Constitui¢do Federal.

Ressalto a importancia da proposta em pauta, diante de que a regulamentagdo da
circulagdo de bicicletas elétricas, patinetes € de veiculos de mobilidade individual autopropelidos,
nas vias urbanas, em ciclovias e ciclofaixas a nivel municipal é de extrema necessidade, de modo
que — dentro do seu poder de controle preventivo de constitucionalidade — entende-se prudente que
a presente questdo seja avaliada em Plendrio, espago deliberativo que contempla a emanagéo de

toda a Casa Legislativa.

Deste modo, 0 presente projcto de lei para reunir condigdes de prosseguir, OPINA

pela INCONSTITUCIONALIDADE do disposto nos artigos 5°. 8° e 11, ante ao ingresso nas

atribui¢es dos 6rgdos do Executivo Municipal, ¢ RECOMENDA aos Nobre Vereadores melhor

analise acerca da iniciativa da propositura, tendo em vista o disposto no artigo 22, XI da

Constituigio Federal, devendo o plendrio desta Casa Legislativa avaliar com o devido zelo as duas

isgA
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questdes centrais que envolvem a sua constitucionalidade, quer seja, a competéncia legislativa

municipal e a iniciativa legislativa da matéria..

Ante o exposto, pelos fundamentos apresentados alhures, esta Diretoria Juridica
OPINA que a viabilidade juridica do Projeto de Lei n® 09/2022 est4 condicionada ao atendimento
das sugestdes apresentadas, no tocante as observagdes realizadas acerca de sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e adequagdio aos pardmetros, j4 no que tange ao
mérito do Projeto, caberd aos nobres Vereadores, no uso da fungdo legislativa, verificar a

viabilidade da aprovagdo do Projeto de Lei.

Este, portanto, é o parecer, salvo melhor juizo, com base nas informagdes apresentadas

no Projeto de Lei n° 09/2022 e Justificativa 06/2022, sem embargo de outras opiniges.

Bonito-MS, 17 de margo de 2022.

OAB/MS n° 10.782-B



