ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 DE JODE JULHO 2020.

Institui o Programa Especial de Renegociagio de
Dividas, durante o periodo de recessdo financeira causado pela
Pandemia do COVID-19, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BONITO, Estado de Mato Grosso do Sul, no
uso das atribuigdes que lhe confere o art. 66, inciso III, da Lei Orgéanica do Municipio, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1°. Fica instituido Programa Especial de Renegocia¢do de Dividas, durante o
periodo de recessdo financeira causado pela pandemia do COVID-19, destinado a promover a
regularizagdo de créditos municipais, relativos ao Imposto Sobre a Propriedade Predial - [IPTU
e ao Imposto Sobre Servigos - ISS, e outros débitos de natureza tributaria e ndo tributaria,
constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com
exigibilidade suspensa ou ndo, devidos até a competéncia do més de dezembro de 2019.

Art. 2°, O crédito de natureza tributaria ou nao tributaria podera ser quitado a vista ou
em parcelas mensais e sucessivas, abrangendo obrigatoriamente todos os débitos, principais e
acessorios, da seguinte forma:

I - em parcela Gnica com a exclusdo de 100% (cem por cento) do valor dos juros de
mora ¢ de qualquer multa incidente sobre o débito devido;

Il - em até 06 (seis) parcelas com a exclusdo de 70% (setenta por cento) do valor dos
juros de mora e de qualquer multa incidente sobre o débito devido, sem juros futuros nas
parcelas.

§ 1°. O pagamento da 1* parcela que se refere o caput deste artigo sera exigido na data
da efetivacdo do Termo de Parcelamento e Confissdo de Divida.

§ 2°. Nenhuma parcela podera ser inferior a R$100,00 (cem reais) para pessoa fisica e
R$200,00 (duzentos reais) para pessoa juridica, atualizada pela Unidade Fiscal do Municipio -
UFIM.

§ 3°. Para pagamento parcelado, respeitado o disposto no paragrafo anterior, a parcela
de entrada sera de no minimo 20% (vinte por cento) do valor total da divida, ficando o

><;

restante dividido em parcelas mensais, 1guais e sucessivas.
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§ 4°. O contribuinte com acordo de parcelamento vigente podera aderir ao Programa
Especial, em relagio ao saldo devedor.

§ 5° Os descontos de multa e juros dispostos nesta Lei ndo incidirdo sobre os valores
ja quitados em acordos de parcelamentos efetuados anteriormente em andamento ou nio.

§ 6°. Tratando-se de débito inscrito em divida ativa, ajuizado para cobranga executiva,
o pagamento do débito ndo dispensa o recolhimento das custas processuais.

§ 7°. Os honorérios advocaticios integrardo a composi¢do dos valores das parcelas.

§ 8. Apos a efetivagdo do parcelamento a Procuradoria Juridica do Municipio
providenciara o pedido de suspensdo da agdo judicial, até a quitagdo integral do débito.

§ 9°. Para fins de expedigdo de certiddes a suspensdo da exigibilidade de créditos serd
reconhecida apos a comprovagdo do pagamento da primeira parcela.

§ 10. Os descontos de multa e juros dispostos nesta Lei ndo incidirdo sobre os valores
Ja quitados em acordos de parcelamentos efetuados anteriormente em andamento ou nio.

Art. 3°. Os contribuintes, pessoas juridicas substitutos tributarios adimplentes com a
Fazenda Publica Municipal até o dia 31 de dezembro de 2019, que deixaram de recolher aos
cofres publicos do Municipio possiveis retengdes sobre servigos tomados entre o dia 1° de
janeiro de 2020 at¢ a vigéncia desta Lei, poderdo fazer o recolhimento da seguinte forma:

I - em parcela tnica com a exclusdo de 100% (cem por cento) do valor dos juros de
mora e de qualquer multa incidente sobre o débito;

IT - em até 06 (seis) parcelas com a exclusdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
dos juros de mora e de qualquer multa incidente sobre o débito, sem juros futuros nas
parcelas.

Paragrafo Gnico. Em atengdo ao disposto no inciso II deste artigo, a parcela de entrada
serd de no minimo 20% (vinte por cento) do valor total da divida, ficando o restante dividido
em parcelas mensais, iguais e sucessivas.

Art. 4°. Sobre as parcelas pagas em atraso no Programa Especial, incidira juros de 1%
(um por cento) ao més ou fragdo, acrescida da corre¢do monetaria respectiva.

Art. 5°. A adesdo ao Programa Especial implica: } -
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[ - na confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos, com reconhecimento expresso
da certeza e liquidez do crédito correspondente;

I - em expressa rentncia ao direito de qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial, bem como desisténcia dos ja interpostos;

[I1 - aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes estabelecidas.

Paragrafo tnico. Eventuais penhoras e garantias efetivadas nos autos de execucdo
fiscal permanecerdo a disposi¢do do Juizo até o pagamento integral do parcelamento.

Art. 6°. O parcelamento sera revogado automaticamente, independente de notificagdo,
caso haja inadimplemento no pagamento de qualquer das parcelas em periodo superior a 60
(sessenta) dias contados da data do seu vencimento, bem como se ndo for promovida a
desisténcia e expressa renuncia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, bem
como desisténcia dos recursos e defesas ja interpostos e ainda pelo ndo pagamento das custas
processuais devidas.

§ 1°. Na hipotese de ndo haver expediente bancario no sexagésimo dia previsto no
caput deste artigo, o pagamento da parcela em atraso devera ser efetuado antecipadamente,
sob pena de cancelamento do parcelamento.

§ 2° A revogac¢do do parcelamento implicard na exigéncia do saldo do débito
mediante inscri¢do em divida ativa, quando for o caso, e consequente cobranga extrajudicial
ou judicial, ou sua retomada, restabelecendo-se, em relagdo ao montante ndo pago, 0s
acréscimos legais na forma da legislagdo aplicavel, inclusive com relagdo a multa e juros
excluidos quando da adesdo ao parcelamento.

Art. 7°. Ndo serdo restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas disposi¢oes
desta Lei, quaisquer importancias recolhidas anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Art. 8°. O prazo para adesdo ao Programa Especial instituido por esta Lei inicia-se no
primeiro dia atil subsequente a publicacdo desta Lei, estendendo-se até a data de 31 de agosto

de 2020, podendo ser prorrogado por Decreto.

Artigo 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ODILSON ARRUD
Prefeito Municipal
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Bonito/MS, 09 de julho de 2020.

CAMARA MUNICIPAL DE BONITO -

e Sk Rua Nelson F'elicio dos Santos, s/n
esq. ¢/ Pércio Schamann

LUISA APARECIDA CAVALHEIRO DE LIMA Centro - CEP: 79290-000
DD. Presidente da Camara Municipal de Bonito Bonito - MS - Tel. (67)3255-2907
bp e Recebemos em /0 /0% /20 &0
%ie:i@_:_&
Canc-

Senhora Presidente:

Ref.: MENSAGEM N°Z ¥/2020

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagao
dessa Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei Complementar, que “Institui o
Programa Especial de Renegociagdo de Dividas, durante o periodo de recessao financeira
causada pela pandemia do COVID-19, e da outras providéncias.”

O projeto fiscal e destinado aos contribuintes que possuem dividas junto ao Municipio, tem
como objetivo oportunizar a regularizagdo dos débitos tributarios ou ndo tributarios
vencidos até 31/12/2019, inscritos ou ndao em divida ativa, ajuizados ou ndo, com
exigibilidade suspensa ou ndo, com descontos para pagamento a vista de 100% dos
encargos, que em muitos casos representam a metade do valor das dividas. Ja para
parcelamento, sera em 06 (seis) vezes com descontos de 50% a 70%.

De outro lado, temos como normal uma tendéncia crescente da divida ativa do nosso
Municipio, um histérico que aumenta todo ano, ou seja, os contribuintes encontram
dificuldades em quitar seus débitos de impostos e taxas municipais regularmente. Com a
situagdo do estado de emergéncia e as consequéncias causadas pelo COVID-19, essa
dificuldade piorou ainda mais nos altimos 100 (cem) dias, trazendo baixas de 40% na
arrecadacao dos tributos.

Lamentavelmente, trata-se da maior crise financeira ja mais vista na historia do Brasil.
Como sabido, nosso Municipio suspendeu a principal atividade de servigo voltada ao
turismo e, por consequéncia, o desemprego e a recessdo vem assolando a nossa cidade.

Neste momento delicado que estamos vivendo, decorrente do virus supramencionado, uma
ameaca real em nossas vidas, requer que a Administragao Publica juntamente com os pares
desta Casa de Leis planeje agdes que possam minimizar o impacto financeiro causado pela
falta de movimentagdo turistica. Neste sentido optamos em propor o presente Projeto de

Rua Coronel Pilad Rebud, 1.780, centro, CEP: 79290-000, BONITO/MS l){n
Fones: (67) 3255-1351 - 3255-1578 - CNPJ 03.073.673/0001-60



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO
Lei Complementar, que visa, principalmente, diminuir os déficits tributarios das empresas
bonitenses, minimizando parte dos efeitos negativos do faturamento.

Entendemos que, a modelo do Governo Federal, que editou medidas de prorrogagdo de
prazo de recolhimento de impostos durante a pandemia do COVID-19 através de MPs,
ajudando, inclusive, as empresas através de linhas de créditos, somos otimistas em afirmar
que podemos instruir projeto fiscal concedendo descontos dos encargos da divida ativa
para as empresas e pessoas fisicas que possuem débitos com o Municipio.

Vilido informar que o municipio de Campo Grande/MS realizou a consulta piblica de n°
0600112-77.2020.6.12.0000, ao Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul —
TRE/MS, por meio da qual o prefeito Marcos Marcello Trad indagou sobre a possibilidade
de realizacdo de REFIS em ano eleitoral, em razdo da excepcionalidade da decretagdo do
estado de calamidade publica.

Em resposta, o Egrégio TRE/MS, por unanimidade de votos, conheceu da possibilidade de
realizagdo de REFIS em casos excepcionais como o de decretagdo da calamidade publica
em razdo da COVID-19, desde que tais atos sejam estritamente pautados na legalidade e
nos principios do direito publico e constitucional. Tanto é verdade que o municipio de
Campo Grande/MS ja instituiu o REFIS 2020, através da Lei Complementar Municipal n°
387, de 26/05/2020, que “Institui o Programa de Pagamento Incentivado PPI 2020 para
pagamento de crédito tributario ou ndo tributario e da outras providéncias”.

Neste entendimento, com os cuidados adequados e os critérios estabelecidos pela
excepcionalidade do estado de calamidade publica, e por se tratar de ano eleitoral, esta
Administragdo enviou oficio ao representante do Ministério Piblico Estadual - MPE desta
Comarca, Doutor Alexandre Estuqui Junior, informando sobre o envio do presente
expediente a essa r. Casa de Leis, também com intuito de oportunizar ao Parquet
acompanhar a execugdo do projeto em tela, desde da implantagdo, arrecadagdo e destino
final dos recursos.

Tecidos os comemorativos acima, submetemos o Projeto de Lei a apreciagdo dessa
Colenda Camara, estando certo de que os Senhores Vereadores haverdo de reconhecer que
0 mesmo ¢ merecedor de aprovagao.

Por derradeiro, pugnamos pela tramitagdo desta propositura em regime de urgéncia
especial, nos termos do art. 118, §1°, do Regimento Interno dessa Casa de Leis|.

1 Art. 118. As proposigbes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou de urgéncia simples.

§ 12 O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em votagdo final dentro de no
maximo duas sessdes, devendo o0s prazos para pareceres e apresentagbes de emendas serem reduzidos
para metade do prazo previsto neste Regimento, e a ndo concessdo de vistas.
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Aproveitando a oportunidade, reiteramos os nossos protestos de admiragdo e apreco aos
dignos componentes dessa Camara Municipal.

ODILSON ARRUD
Prefeito Municipal

Rua Coronel Pilad Rebud, 1.780, centro, CEP: 79290-000, BONITO/MS
Fones: (67) 3255-1351 - 3255-1578 - CNPJ 03.073.673/0001-60



ESTADO DE MATO GROSSO DO $UL
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IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO NO EXERCICIO DE 2020 E NOS
EXERCICIOS DE 2021 E 2022, COM A APROVACAO DO PROJETO DE LEI N°
000/2020 QUE AUTORIZA O PREFEITO MUNICIPAL A REALIZAR O REFIC

A analise de impacto or¢amentario pode ser definida como a avaliacao das
consequéncias financeiras advindas da adocao. O Orcamento, como peca financeira,
apresenta uma Previsdo de Arrecadacao para o exercicio em questdo, utilizando
como metodologia as Receitas anteriormente projetadas e atualizadas.

O Projeto de Lei para o Refinanciamento dos Direitos Tributéarios do Municipio,
possuem um impacto Orcamentario na proporcionalidade de sua Receita Prevista,
tendo como base as arrecadacdes destes Tributos nos Exercicios Anteriores e
projetadas para os exercicios futuros, em conformidade com o Anexo da Lei de
Diretrizes Orcamentaria ja aprovada nesta casa.

A Renuncia em voga, que consta do Projeto de Lei, ndo se refere ao Principal,
mas sim de Multas Juros e Correcdo. Sendo assim, o impacto factivel tera efeitos
sobre estas arrecadacoes realizadas e previstas, conforme Anexo da Memoria de
Calculo da Lei de Diretrizes para o Exercicio de 2021, onde constam as projecoes da
Previsao dos Exercicios de 2020; 2021 e 2022.

Esta metodologia foi apresentada em Audiéncia Publica na Camara Municipal e
foi considerada validada por nao ter havido questionamentos nesta instancia e
também nao na Comissao de Orcamento e Financas.

Com esta metodologia, comunicamos a Presidéncia desta Casa e 8 Comissio de
Orcamento e Financas, que os estudos feitos indicam um impacto de Rentncia de
Receita, com a aprovacao do Projeto de Lei n°000/2000, o que segue;

METODOLOGIA DE IMPACTO CONFORME EXER EXER EXER

MEMORIA DA CALCULO DA LDO 2020 2021 2022
1,0738125 | 1,0670700 | 1,0722000

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

- Multas e Juros 78.800 84.085 90.156

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

- Divida Ativa - Multas e Juros 455.100 485.624 520.686

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Multas e

Juros 34.200 36.494 39.129

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Divida

Ativa - Multas e Juros 79.500 84.832 90.957

VALOR ORCADO PARA OS EXERCICIOS 647.600 691.035 740.927

PERCENTUAL DO EXERCICIO 100% 60% 60%

IMPACTO ORCAMENTARIO 647.600 414.621 444.556

Bonito/MS, 09 de julho de 2020.

- b S———
ilsobn de Matos Rosane Faustini Silveira
ario de Administracao e Financas CRC/MS 0076970-6
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., LETANIA FERRAZ DE BRITO COUTINHO

Secretaria Judiciaria
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Diretor-Geral

Documentos Eletrdnicos Publicados pelo PJE

Decisdes/Despachos

PROCESSO N.¢ 0600112-77.2020.6.12.0000

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE MATO GROSSO DO SUL
CONSULTA N2 0600112-77.2020.6.12.0000

ORIGEM: CAMPO GRANDE

COMSULENTE(S): MARCOS ¥1ARCELLO TRAD, PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE
ACE/0GADO(A}(S): ALEXANDRE AVALO SANTANA — MS8621
RELATOR(A): JUIZ JULIANO TANNUS

EMENTA

CONSULTA. PREFEITO. MATERIA ELEITORAL. CONHECIMENTO. EXCEGAO A REGRA. PANDEMIA. CORONAVIRUS (COVID-19). RECONHECIMENTO
PELO PODER LEGISLATIVO. LEI PREVENDO BENEFICIOS GRATUITOS A POPULACAO. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. RESPOSTA. INTERPRETACAO
DQ ART. 73, § 10, DA LEI N2 9.504/1997, COM REDACAO DADA PELA LEI N 11.300/2006. IMPEDIMENTO DE REALIZACAO DE PROGRAMAS DITO
SOCIAIS MAS QUE POSSUEM CARATER POLITICO E ELEITOREIRO.

1. Consuita conhecida de forma excepcional, ante 0 momento pela qual esté passando o Brasil e 0 mundo diante da pandemia do Novo Coronavirus
{COVID-19), que conduziu o pais a uma crise sanitaria e econdomica.

2. Prefeitc indaga se a legislaco eleitoral veda que um Municipio, em ano eleitoral, venha a editar lei prevendo beneficios gratuitos a populagdo
(respeitada estrita e justificada pertinéncia) em especial isencdo tributaria e concessdo de beneficios assistenciais, no contexto de um estado de
calamidade publica reconhecido pelo Poder Legislativo.

3.'.'0 § 10 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997, introduzido pela Lei n2 11.300/2006 veda a implantagdo de programas sociais que envolvam a distr'i.buigéc
griruita de bens, valores & beneficios quando autorizada por lei editada no mesmo ano em que s30 realizadas as eleicdes, porém exclui dessa
vesa;a0 expressamente 0x£asos de calamidade publica.

4. A calamidace plblica é excegdo 2 regra que proibe, em ano eleitoral, a distribuigdo de bens, valores ou servicos pela administracao pdtfiica, mas
adc isenta o gestor da observancia dos principios constitucionais no trato da coisa publica e ndo dispensa a adog3o de critérios objetivos para
sstabelecer beneficidrios, prazo de duragdo e motivacdo estrita relacionada 3 causa da situacdo excepcional, bem como vedada a ocorréncia de
promogdo pessoal de autoridades, servidores publicos, candidatos, partidos ou coligagbes, na publicidade ou distribuicdo do beneficio.

5. Consulta conhecida e respondida.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Juizes deste Tribunal Regional Eleitoral, na conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante desta decisdo colegiada, & unanimidade e de acordo com o parecer, em con{recer,
excepcionaimente, da consulta e, em seu mérito, responder no sentido de que @ legislagdo eleitoral ndo veda que um municiplo, em‘ ano eieltorfl,
venha a editor lei prevendo beneficios gratuitos & populagdo (respeitado estrita e justificada pertinéncia), em especial isengdio tributdria e concessao

de beneficios ossistenciais, no contexto de um estodo de calamidade publica reconhecido pelo Poder Legislativo, ficando vedado o usc de
publicidade promocional de tais medidas pelo administrador publico, conforme os termos constantes do voto do relator.

Sala das SessGes do Tribunal Regional Eleitoral. Em Campo Grande, MS, 02/06/2020. Juiz JULIANO TANNUS, Relator.

Didrio da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul - Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do sul. Documento assinado digitaimente conforme
© Y“MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - |CP-Brasil,
v podendo ser acessado no endereco eletrénico http://www.tre-ms.jus.br




> DJEMS Ano 2020, Nimero 2435 Campo Grande, quinta-feira, 4 de junho de 2020 Pagina 5

v

v

“*RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pelo Senhor MARCOS MARCELLO TRAD, Prefeito Municipal de Campo Grande, questionando:

Diante t:fo grave momento pelo qual estd passando a sociedade brasileira diante da pandemia do Coronavirus (COVID-19), que conduziu 0 pais a
uma r.:n.se sonitdria e econémica sem precedentes, @ legislacdo eleitoral veda gue um Municipio, em ano eleitoral, venha a editar lei prevende
beneficios grotuitos & populagdo (respeitada estrita e justificada pertinéncia) em especial isengdo tributdria e concesséo de beneficios assistenciais,
no contexto de um estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Legislativa?

Cqmo fundamenta;ﬁo, o consulente apresentou precedente da Justica Eleitoral, consistente em consulta do Prefeito Municipal de Porto Alegre ao
Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, o qual:

{-..) cgnsia’ercu a edicdo de lei que isenta cidaddos da cobranga de tarifas de dgua e esgato e concede beneficios assistenciais, como situacdo de
calamidade, conforme art. “73, § 10, da Lei n9.504/97 e, por esse motivo, 0 agente publico estd autorizado a distribuicdo gratuita de bens &
ser .cos, desde que este ndo se utilize do ato para fazer promocé@o pessoal (CTA n2 0600098~ 44.2020.6.21.0000).

i!ywstau‘a a se manifestar, a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo conhecimento da eonsulta e, no mérito, para que seja respondida no sentido
de gue a legisiacdo eleitoral ndo veda gque um Municipio, em ano eleitoral, venha a editar lei prevendo beneficios gratuitos 3 populagdo (respeitada
estrita e justificada pertinéncia) em especial isengao tributaria e concessio de beneficios assistenciais, no contexto de um estado de calamidade
p&;.glira reconhecido pela Pader Legislativo.

VOTO

senhor Presidente, dada a urgéncia do tema, trago em mesa, com suporte no § 32 do art. 158 do Regimento Interno deste Tribunal Regional,
consuita apresentada pelo Senhor MARCOS MARCELLO TRAD, Prefeito Municipal desta Capital, nos seguintes termos:

Dignte do grave momento pelo gual estg passando @ sociedade brasileire diante do pandemia do Coronavirus (COVID-19), que conduziu o pais o
uma crise sanitdria e econémica sem precedentes, a legislagdo eleitoral veda que um Municipic, em ano eleitoral, venha a editar lei prevendo
beneficios gratuitos & populagdo (respeitada estrita e justificada pertinéncia) em especial isengdo tributdria e concessdo de beneficios assistenciais,
ne contexto de um estado de calamidade ptiblica reconhecido pelo Poder Legisiativo? (g.n.)

A presente consulta preenche os requisitos de admissibilidade previstos ho art. 30, inciso Vi, do Cédigo Eleitoral.

O ntcleo do questionamento diz respeito ao alcance da proibigdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei n2 9.504/1997, com redacdo dada pela Lei n®
11.300/2006, que estabelece as condutas vedadas aos agentes publicos, em ano eleitoral, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre 0s
candidatos nos pleitos eleitorais.

& g

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, os seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades enire
capdidatos nos pleitos eleitorais:
()

:l . - s
§ {,D No ano em que se rpalizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéio Publica,
exceto nas casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas socigis autorizados em lei e jd em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

A Procuradoria Regional Eleitoral ponderou que o Tribunal Superior Eleitoral, em reiteradas decisoes, tem julgado a via da consulta inadequada para
dirimir questdes atinentes a condutas vedadas, porquanto uma analise abstrata, efetivada com base em alguns poucos elementos, pode vir 2
subtrair da jurisdigdo uma série de casos cujo exame das circunstancias pede conduzir 3 conclus3o de incidéncia de alguma vedacac prevista, como
se extrai das Consultas n2s 060001058, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DIE 3.4.2018; 060424166, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalhe
Neto, DIE 12.3.2018, e 103683, rela. Mina. Luciana Léssio, DJE 7.10.2014.

Outro bice ao conhecimento da consulta decorreria do fato de o questionamento estar sendo formulando dentro do periodo de vedacdo, Gno em
que se realiza eleigdo (Lei n2 9.504/1997, § 10 do art. 73).

Contudo, concordo com o parecer ministerial, porquanto:

{..) hd gue se ressaltar que @ saciedade brasileira enfrenta um momento de grave instabilidade diante da pandemia cousada peio Novo
Corgnavirus (COVID-18). nlie conduziu o pais a uma crise sanitdria, mas igualmente econdmica sem precedentes, sendo gue os gestores publicos

estuo sendo demandados para atuar em prol da populagcdo e, por s tratar de ano de eleicdes, buscam orientagtio para ndo descumprir a legislagdo
eleitoro!.

Portanto, excepcionalmente, a consulta deve ser respondida.

A indagacdo apresenta:daqcinge-se a dirimir duvida acerca da norma inserta no & 10 do art. 73 da Lei n29.504/1997, introduzido pela Lei
n2;:1.300/2006.

Referido dispositivo visa impedir a realizagdo de programas gue, nio obstante intitulados como sociais, apenas possuem carater politicc e
eleitoreiro, dai entdo a proibicdo com intuito de garantir a plena observancia do principio da moralidade, bem como O de assegurar a jgualdade entre
os candidatos.
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e com o inciso IV do art. 73 da mesma lei ndo era vedada a distribuicdc gratuita de bens ou servigos, mas apenas O seu uso premocional com fins

=leitorals, ¢ § 10 citado profbe a propria distribuicdo, apenas a permitindo nas excegbes legalmente definidas, quais sejam: calamidade publica,
estado de emergéncia e programas sociais autorizados em lei e j& em execugdo orcamentaria no exercicio anterior.

De efeito, & vedada a implantagdo de programas sociais que envolvam a distribuigic gratuita de bens, valores e beneficios quando autorizada por lei
ad:iada no mesmo ano ém“que s3o realizadas as eleicdes, porém exciui dessa vedacao expressamente 0s Casos de calamidade publica.

Nesse prumo, peca licenga para citar os termos do parecer da Procuradoria Regional Eleitoral gue, com acuidade, deixou assentado:

(..) -ontudo, ante o cardtes de excludente legal e diante da propria urgéncia e necessidade configuradoras da calamidade publica, os beneficios
concedidos gratuitamente devem guardar estrita e justificada pertinéncia, seja no seu contelido, nos prazos ou no que tange gos seus beneficidrios,
com @ cousa que motivou a decretagdio do estado de calamidade publica, sob pena de, caso contrdrio, operar-se um desvirtuamento do interesse
publico emergencial que justifica a excegdo em tela. (...)

Portanto, é inequivoco que os casos de calamidade publica constituem excecdo & vedagéio de concessdo gratuita de valores, bens ou beneficios pela
Administracdo Publica em ano eleitoral, desde que, como frisado, exista correspondéncia Idgica, devidamente justificada, entre as hipéteses de
concessdo, bem como a natureza e a extensdc do beneficio, de um lado, e, do outro, a situagdo fatica alegada como base para a decretagdo, de

maneira que os beneficios o serem concedidos guardem os exatos limites no necessdrio para enfrentar a emergéncia que justifica a decretagdo e
seus efeitos.

Ademais, o permissivo do § 10 do art. 73 da Lei das Eieicdes ndo pode conduzir @ promogéo pessoal do gestor ou de terceiros relacionada & entrega
dos bens ou servicos aos beneficidrios, sob pena de enguadrar-se ¢ agente publico responsdvel na conduta vedada prevista no art. 73, inciso IV, do
mesmo diploma legal, que proibe aos agentes pliblicos fazer ou permitir uso promocional em faver de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuicdio gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico.

Acrescente-se que, nos termos do art. 37, § 12, da CF/88, a vedagdo d promogdo pessoal se estende & publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos drgdos publicos, gue deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela néio podendo constar nomes,
siribolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O descumprimento do art. 37, § 1%, da CF/88 caracteriza abuso de autoridade, ficando o responsdvel, se candidato, sujeito ao cancelamento Go
reg¥tro ou do diploma conforme expressamente consignado no art. 74 da LE.

Por derradeiro, cumpre destacar que, em consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Porto Alegre ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Granae
do Suf (TRE/RS), versando sobre situagdo semelhante @ formulada pelo consulente, decidiu-se:

CONSULTA. PREFEITO. QUESTIONAMENTO ACERCA DE EDICAO DE LEI, EM ANO ELEITORAL, PREVENDO BENEFICIOS GRATUITOS A POPULACAO.
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. PANDEMIA. CORONAVIRUS. COVID-18. POSSIBILIDADE. EXCEGAO A REGRA. CONSULTA CONHECIDA. RESPONDIDA
NEGATIVAMENTE.

1. Indagagdo fermulada-por prefeito, referente @ possibilidade de edicdo de lei prevendo beneficios gratuitos a populagdo, em especial isengdo de
tarifo de dguo e esgoto e concessdo de auxilios assistenciais, diante do contexto atual de calamidade publica declarado vio Decreto Municipal e
reconhecido nacionalmente.

2. Ainda gue ndo preenchido o requisito da formulagéo em tese, nos termos do art. 30, inciso Vi, do Cédigo Eleitoral, uma vez que a eventual
resposta do guestionamento néio atenderia a abstracdo inerente & atividade consultiva da Justica Eleitoral, a situagdo posta nos autos deve ser
tratada de forma excepcional, devido ao momento pelo qual estd passando o Brasil e 0 mundo diante da pandemia do Novo Coronavirus (Covid-18).

3. A calomidade pubiica é excecdo & regra que proibe, em ano eleitoral, a distribuigdo de bens, valores ou servigos pela administracdc publica, mas
ndo isenta o gestor da observancia dos principios constitucionais no trato da coisd piblica e ndo dispensa @ adogéo de critérios objetivos para
esiibelecer beneficiarios, prazo de duragéio e motivacdo estrita relacionada & causa da situagdo excepcional, bem como vedada a ocorréncia de
sromogdo pessoal de cutoridades, servidores publicos, candidatos, partidos ou coligagdes, na pubn‘icr‘dade ou distribuicdo do beneficio.

4. Conculta conhecida e respondida. (Consulta n? 0600098-44.2020.6.21.0000, Acdrddo, Relator(a) Des. Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
Puulicacdo: DJE — Didrio da Justica Eleitoral, Tomo 80, Data 14/05/2020, Pagina 2).

Ante o exposto, esta PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL manifesta-se, preliminarmente, pelo conhecimento da presente Consulte. No mérite,
opinc para que a consulta seja respondida no sentido de que a legislagdo eleitoral ndo veda que um Municipio, em ano eleitoral, venha a editar lei
prevendo beneficios grdtuitos & populagdo (respeitada estrita e justificada pertinéncia) em especial isengdo sributdria e concessdo de beneficios
assistenciais, no contexto de um estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Legislativo.

Diante do exposto, conhecendo da presente consulta, voto no sentido de gue ela deve ser respondida de acordo com o parecer ministerial, ficandc
entdo consignado que, a legisiagdo eleitoral ndo veda que um Municipio, em ano eleitoral, venha a editar lei prevendo beneficios gratuitos ¢
populagdo (respeitada estrita e justificada pertinéncia) em especial isengdo tributdria e concessio de beneficios assistenciais, no contexto de urr
estado de calamidade ‘publica reconhecido pelo Poder Legisiativo, ficando vedado o uUso de publicidade promocionai de tais medidas pelt
administrador publico.

0O Senhor Des. DIVONCIR SCHREINER MARAN
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hcompanho integralmente o bem langado voto do ilustre relator.
0O Senhor Juiz CLORISVALDO RODRIGUES DOS SANTOS
Eu também acompanho o eminente relator

0O Senhor Juiz DANIEL CASTRO GOMES DA COSTA
F_st'ou pief\amente de acordo com o bem fundamentado voto do ilustre relator, conhecendo da consulta de forma excepcional, ante a legisiagao e
jurisprudéncia aplicdveis a espécie, e, no mérito, respondendo-a nos exatos termos em que a matéria se encontra disciplinada legalmente.

O Senhor juiz ARIOVALDO NANTES CORREA (Membro Substituto)

A principio, a medida adotada peioc consulente ¢ inadequada, pois a propria legislacdo pertinente, principaimente a Lei n2 9.504/1997, disciplina esta
vedacdo de distribuicdo/concessdo de bens e servicos em ano eleitoral, fixando inclusive os limites.

i G
No entanto, dada 2 situac3o em que se encontra o pais, em face da Pandemia e o reconhecimento do estado de calamidade pubiica, penso também
gue é cportuna a resposta.

De ofeito, acompanho o ilusre relator, mas gostaria de ressalvar que essa manifestacdo nao impede que a Justica Eleitoral, diante de eventuais atos
pronocionais através de publicidade institucional neste ano eleitoral, tome as medidas cabiveis e pertinentes de fiscalizacdo para fazer cessar as

atitudes abusivas de eventual aproveitamento eleitoreiro da situacdo por parte do administrador publico, processando e julgando os atos nos termos
da lei.

O Senhor Juiz ALEXANDRE CORREA LEITE (Membro Substituto)

Sy também acompanhc o voto do ilustre relator, observando-se a ressalva feita pelo Dr. Ariovaldo no sentido de que n3o seja a presente
resposta um salvo-conduto para o Poder Ptblico agir em desconformidade com a lei, promovendo-se neste ano eleitoral de forma subliminar através
de publicidade institucional, devendo, pois, observar estritamente os fimites legais.

EXTRATC DA ATA - DECISAQ
Conforme consta na ata de julgamentos, a DECISAO foi a seguinte:

A upanimidade e de acordo com o parecer, este Tribunal Regional conheceu, excepcionalmente, da consulta e, em seu merito, respondeti No sentido
de que a legislagdo eleitoral ndo veda que um municipio, em ano eleitoral, venha a editar lei prevendo beneficios gratuitos & populagdo (respeitado
estrita e justificada pertinéncia), em especial isengdo tributdria e concessdo de beneficios assistenciais, no contexto de um estado de calamidade
subiica reconhecido pelo Poder Legislativs, ficando vedado o uso de publicidade promocional de tais medidas pelo administrador publico, conforme
os.ermos constantes do voto do relator.

sresidéncia dola) Exmo(a). Des{a). JOAO MARIA Lés.
Relter(a), ofa) Exmo(a) iwa) JULIANO TANNUS.
Procurador(a) Regional Eleitoral, ofa) Exmo(a). Dr(a). PEDRO GABRIEL SIQUEIRA GONCALVES.

Tomaram parte no julgamento, além dola) relator(a), os Exmos. Senhores Juizes: Des. DIVONCIR SCHREINER MARAN, CLORISVALDO RODRIGUES
DOS SANTOS, DANIEL CASTRO GOMES DA COSTA, ARIOVALDO NANTES CORREA (Membro Substituto) e ALEXANDRE CORREA LEITE (Membro
Substituto).

Sala das Sessdes do Tribunal Regional Eleitoral.

Em Campo Grande, MS, 2 de junho de 2020.

HARDY WALDSCHMIDT

Secretério da Sessdo
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