ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO
PROJETO DE LEI N°Q_j, DE 15 DE JANEIRO DE 2020.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a dar em concessdo,
mediante processo licitatorio na modalidade de concorréncia
publica, os servigos voltados a explorag¢do da coleta seletiva e
comercializa¢do dos residuos solidos reciclaveis produzidos no
municipio de Bonito/MS, e dd outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE BONITO, Estado de Mato Grosso do Sul,
no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 66, inciso III, da Lei Organica do Municipio,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a dar em concessdo, mediante
processo licitatorio, na modalidade de concorréncia publica, os servicos voltados a
explorag@o da coleta seletiva e comercializa¢do dos residuos sélidos reciclaveis produzidos
no municipio de Bonito, Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 2°. A concessdo de que trata esta Lei, consiste:

I - no servigo de coleta seletiva porta-a-porta, recepgdo, armazenagem, reciclagem e
comercializagio de materiais reciclaveis, inclusive aqueles provenientes de grandes
geradores;

I1 - no servigo de coleta, recepg¢do, armazenagem, reciclagem e comercializagio, de
entulhos de materiais oriundos de construgoes;

III - no servigo de coleta, recepgdo, armazenagem, reciclagem e comercializagéo,
de materiais advindos de podas de arvores, rogadas e outras atividades que geram esta
espécie de rejeito;

IV - no servigo de coleta, recepg¢do, armazenagem, reciclagem, compostagem e
comercializagdo, dos rejeitos organicos gerados no Municipio.

Art. 3°. A concessdo sera pelo prazo de 10 (dez) anos, contatos a partir da
assinatura do instrumento contratual, admitindo-se eventual prorrogacéo por igual periodo.

Paragrafo unico. O Poder Execcutivo podera rescindir a concessio a qualquer

momento, apds notificada a concessiondria, no caso de descumprimento de qualquer
clausula constante no contrato.
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Art. 4°. Séo critérios para avaliagdo da concessiondria, os quais deverdo constar no
edital de concorréncia:

I - apresentar balancete econdmico financeiro assinado por profissional responsavel
pela empresa;

IT - possuir capital disponivel para sustentagdo do contrato.

Art. 5° Para a presente concessdo, compete ao vencedor do certame licitatorio
administrar o negdcio de acordo com as especificagdes do edital de concorréncia e demais
normas urbanisticas, de obras, seguranga, posturas e de licenciamento aplicéveis.

Art. 6°. Serdo de inteira responsabilidade da concessiondria:
I - os encargos sociais e trabalhistas referentes aos funcionérios da empresa;

IT - a estrutura completa do complexo para atender os servicos mencionados nos
incisos I, I, III e IV, do art. 2° desta Lei, compreendendo o local, funcionarios, veiculos,
maquinarios e demais que se fizerem necessarios;

IIT — em relagdo aos seus funcionarios, cumprir rigorosamente os dispositivos do
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, e demais normas aplicaveis a espécie;

VII - as perdas e danos causados a terceiros.

Art. 7°. A receita auferida com os servigos mencionados nos incisos I, II, IIl e IV,
do art. 2° desta Lei, sera da concessionaria.

Paragrafo tinico. Todas as despesas decorrentes da presente concessdo se dardo por
conta e risco da concessionaria, ndo cabendo a mesma qualquer pleito de participag@o ou
indenizagdo por parte do Municipio.

Art. 8°. Fica expressamente vedado a concessionaria subcontratar os servigos objeto
da presente concessdo sem prévia e expressa autorizagdo do Municipio.

Art. 9°. Para o desempenho dos servigos mencionados nos incisos I, II, IIT e IV, do
art. 2° desta Lei, a concessiondria ¢ obrigada a dar preferéncia na contratagdo de, no
minimo, 50% dos associados da entidade local denominada Associa¢do Recicla Bonito,
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o nimero 08.336.385/0001-74.
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Art. 10. A concessionaria, pelo prazo citado no art. 3° desta Lei, devera receber sem
onus, a titulo de contraprestacdo, os rejeitos produzidos pelo concedente.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 12. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.

ODILSON ARRY
Prefeito Municip
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE BONITO
Bonito/MS, 15 de janeiro de 2020.

Excelentissima Senhora o
CAMARA MUNICIPAL DE BONITO - M

LUISA APARECIDA CAVALHEIRO DE LIMA Rua Nelson Felicio dos Santos, s/n
DD. Presidente da Camara Municipal de Bonito €sq. ¢/ Pércio Schamann

Centro - CEP: 79290-000
Bonito - MS - Tel. (67)3255-2907
Recebemos em /0 /01 /20400

HoririfO9A : 4
Senhora Presidente: ‘

Ref.: MENSAGEM N°(3/2020

Nesta

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberagdo
dessa Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo
Municipal a dar em concessdo, mediante processo licitatério na modalidade de
concorréncia publica, os servicos voltados a exploragdo da coleta seletiva e
comercializa¢do dos residuos sélidos reciclaveis produzidos no municipio de Bonito/MS, e
da outras providéncias.

Frente a caréncia de recursos e visando amenizar estas dificuldades, o Poder Executivo, no
intuito de diminuir seus gastos, busca providéncias para efetuar a concessdo dos servigos
supramencionados para empresas que estejam habilitadas a desenvolver um trabalho
técnico, especializado e estrutural.

Os trabalhos serdo desenvolvidos de acordo com o estabelecido no edital de concorréncia,
que apontard empresa especializada para a execugdo dos servigos, por um prazo inicial de
10 (dez) anos, admitindo-se eventual prorrogagao.

Cumpre pontuar, ainda, que todas as despesas decorrentes da concessdo se dardo por conta
e risco da concessiondria vencedora do certame licitatorio, significando, assim, que havera
uma grande economia para o municipio de Bonito/MS.

O fundamento constitucional para a concessdo de que trata o presente Projeto de Lei
encontra-se no art. 175 da Constitui¢do Federal, segundo o qual: "incumbe ao Poder
Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos".

A norma que regulamentou esse dispositivo constitucional € a Lei Federal n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que traz uma série de requisitos e regras a respeito do contrato de
concessdo. Essa lei ndo previu a necessidade de autorizacdo legislativa para concessdo, E
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exigindo apenas ato prévio do Poder Executivo, nos termos do art. 5°, assim redigido: "4rt.
3% - O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagdo, ato justificando a

conveniéncia da outorga de concessdo ou permissdo, caracterizando seu objeto, drea e
prazo."

Alguns meses depois, porém, sobreveio a Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que
previu em seu art. 2°, "caput”, a necessidade de autorizag#o legislativa para a concessio de
servigos publicos a todos os entes da Federagdio: "Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de
concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos,
dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento bdsico e limpeza urbana e nos jd
referidos na Constitui¢do Federal, nas Constitui¢oes Estaduais e nas Leis Orgdnicas do

Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de
1995,

Nesse diapasdo, submeto o Projeto de Lei a apreciagdo dessa Colenda Camara, estando
certo de que os Senhores Vereadores haverdo de reconhecer que o mesmo € merecedor de
aprovagao.

Por derradeiro, pugno pela tramitagdo da presente propositura em regime de urgéncia
especial, nos termos do art. 118 e § 1° do Regimento Interno dessa Casa de Leis'.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e aos demais pares protestos de
elevado aprego.

ODILSON ARR
Prefeito Municip

' Art. 118. As proposigdes poderdo tramitar em regime de urgéncia especial ou de urgéncia simples.

§ 12 O regime de urgéncia especial implica que a matéria seja deliberada em votagdo final dentro de no
maximo duas sessOes, devendo os prazos para pareceres e apresentagoes de emendas serem reduzidos

para metade do prazo previsto neste Regimento, e a ndo concessdo de vistas.
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

MUNICIPIO DE BONITO
CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N. 03 DE 15 DE JANEIRO DE 2.020.

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo Municipal a dar em concessdo, mediante processo
licitatério na modalidade concorréncia publica, os servigos voltados & exploragdo da coleta
seletiva e comercializagdo dos residuos sélidos reciclaveis produzidos no municipio de Bonito/

MS, e da outras providéncias.

Excelentissima Senhora Presidente, Senhores Vereadores:

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal encaminha para deliberagdo da Camara
Municipal, o Projeto de Lei em epigrafe, que dispde sobre a concessdo mediante processo

licitatério na modalidade concorréncia, os servigos voltados a coleta seletiva.

Descreve o Projeto que a concessdo sera por 10 anos admitindo prorrogagdo por

igual periodo, bem como, define as responsabilidades da concessionaria.

Atenta-se que o referido projeto ja foi objeto de analise desta casa de Leis no més de
dezembro de 2.019, sendo que no atual projeto de lei foi acrescentado o artigo 9° que garante a

preferéncia na contratagdo de pelo menos 50% dos associados da Recicla Bonito.

A mensagem do referido Projeto de Lei destaca que frente a caréncia de recursos do

Poder Executivo, no intuito de diminuir seus gastos, busca providéncias para efetuar a concessdo

dos servigos supramencionados.

Assim, pontua que todas as despesas decorrentes da concessdo se dardo por conta e

risco da concessionaria vencedora do certame, o que ocorrerda uma grande economia para o

\a

municipio.



ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
MUNICIPIO DE BONITO
CAMARA MUNICIPAL

Foi requerido pelo Executivo Municipal o regime de urgéncia especial.

E o breve relato.

A matéria tratada no presente projeto de lei é de competéncia do Municipio nos
termos do art. 10, I, XII e artigo 66, I da Lei Orgénica Municipal. Assim, tanto a competéncia

quanto a iniciativa encontram-se formalmente regulares.

Em relagéo ao pedido de regime de urgéncia, este devera ser votado favoravelmente

pois obedece a Lei Municipal, artigo 48 e Regimento Interno artigo 118, §1°.

Infere-se que quando a Administracdo Publica deseja repassar a execu¢do de
determinado servigo publico de sua competéncia para a iniciativa privada pode fazé-lo
mediante autorizagdo, permissdo ou concessdo (art.21, XII, e art. 175, CF/88). Assim, o
servigo publico é incumbéncia do Estado, que pode prestd-lo diretamente ou indiretamente. As
concessdes deverdo ser precedidas de licitagdes. A Lei 8.987 disciplina as regras especificas a
tais licitagdes aplicando-se, supletivamente, todas as regras da Lei n® 8.666/1993. Ou seja, ndo
existindo regra especifica, aplicam-se as disposi¢des relativas as licitagdes e contratos em geral

(Lei 8.666/93). Cita-se:

Art.175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - 0 regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o
cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigbes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo,

II - os direitos dos usudrios;

III - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servi¢o adequado.
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Segundo a previsdo da Lei n° 8.987/95, em seu art. 2°, I, concessdo de servigo
publico “¢ a transferéncia da prestagdo de servigo publico, feita pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mediante concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas,
que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado”.

Nesse passo, ha necessidade de autorizagdo legislativa, conforme o que determina o
artigo 2° da Lei n°® 9.074/1995:

“E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem

obras e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo publico,

sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos

de saneamento bdsico e limpeza urbana e nos jd referidos na Constituigdo Federal,

nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgdnicas do Distrito Federal e

Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987/95.”

Desta feita, no que tange ao mérito, caberd aos nobres Vereadores, no uso da fungéo

legislativa, verificar a viabilidade da aprovagdo.

Em relagfo a tramitagdo do Projeto de Lei, OPINO favoravelmente a sua legalidade e

constitucionalidade.

Bonito, 21 de janeiro de 2.020.

Dt a'c WMo, Wadda b
Leticia Maria Machado
Diretora Juridica
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